
 

 

 

 

 

 

ISSN: 2395-7852 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Volume 10, Issue 3, May 2023 
 
 
 
 
 
 
 
 

Impact Factor: 6.551 

+91 9940572462 +91 9940572462 ijarasem@gmail.com www.ijarasem.com 

mailto:ijarasem@gmail.com
http://www.ijarasem.com/


 International Journal of Advanced Research in Arts, Science, Engineering & Management (IJARASEM) 

                                                         | ISSN: 2395-7852 | www.ijarasem.com | Impact Factor: 6.551 |Bimonthly, Peer Reviewed & Referred Journal| 

         | Volume 10, Issue 3, May 2023 | 

IJARASEM © 2023                                                          |   An ISO 9001:2008 Certified Journal   |                                           2412 

 

चाणक्य-असली नाम 'विषु्णगुप्त' 
1
Vijay Singh, 

2
Dr. Manoj Kumar 

1
(M.A.,NET-JRF),  Department of History and Indian Culture,  University of Rajasthan,  Jaipur, Rajasthan, India 

2
Assistant Professor, Geography,  Govt. College, Bichhiwara, Dungarpur, Rajasthan, India 

सार 

चाणक्य (अनुमानतः  ईसापूर्व ३७५ - ईसापूर्व २२५) चन्द्रगुप्त मौर्व केरऽ महामंत्री छेलै। रू् 'कौटिल्य' नाम स भी टर्ख्यात रहै। 
उन्होने नंदरं्श का नाश करके चन्द्रगुप्त मौर्व को राजा बनार्ा। उनके द्वारा रटचत अर्वशास्त्र राजनीटत, अर्वनीटत, कृटि, समाजनीटत 
आटद का महान गं्रन्थ है। अर्वशास्त्र मौर्वकालीन भारतीर् समाज का दपवण माना जाता है। 

मुद्राराक्षस के अनुसार इनका असली नाम 'टर्षु्णगुप्त' र्ा। टर्षु्णपुराण, भागर्त आटद पुराणो ंतर्ा कर्ासररत्सागर आटद संसृ्कत गं्रर्ो ं
में तो चाणक्य का नाम आर्ा ही है, बौद्ध गं्रर्ो में भी इसकी कर्ा बराबर टमलती है। बुद्धघोि की बनाई हुई टर्नर्टपिक की िीका 
तर्ा महानाम स्र्टर्र रटचत महारं्श की िीका में चाणक्य का रृ्त्ांत टदर्ा हुआ है। चाणक्य तक्षटशला (एक नगर जो रार्लाटपंडी के 
पास र्ा) के टनर्ासी रे्। इनके जीर्न की घिनाओ ंका टर्शेि संबंध मौर्व चंद्रगुप्त की राज्यप्राप्तप्त से है। रे् उस समर् के एक प्रटसद्ध 
टर्द्वान रे्, इसमें कोई संदेह नही।ं कहते हैं टक चाणक्य राजसी ठाि-बाि से दूर एक छोिी सी कुटिर्ा में रहते रे्। 

पररचय 

चद्रगुप्त के सार् चाणक्य की मैत्री की कर्ा इस प्रकार है- 

पािटलपुत्र के राजा नंद र्ा महानंद के र्हााँ कोई र्ज्ञ र्ा। उसमें रे् भी गए और भोजन के समर् एक प्रधान आसन पर जा बैठे। 
महाराज नंद ने इनका काला रंग देख इन्हें आसन पर से उठर्ा टदर्ा। इसपर कु्रद्ध होकर इन्होनें र्ह प्रटतज्ञा की टक जबतक मैं नंदो ं
का नाश न कर लूाँगा तबतक अपनी टशखा न बााँधूाँगा। उन्ही ंटदनो ंराजकुमार चंद्रगुप्त राज्य से टनकाले गए रे्। चद्रगुप्त ने चाणक्य से 
मेल टकर्ा और दोनो ंआदटमर्ो ंने टमलकर मे्लच्छ राजा पर्वतक की सेना लेकर पिने पर चढाई की और नंदो ंको रु्द्ध में परास्त 
करके मार डाला।[1] 

नंदो ं के नाश के संबंध में कई प्रकार की कर्ाएाँ  हैं। कही ं टलखा है टक चाणक्य ने शकिार के र्हााँ टनमावल्य भेजा टजसे छूते ही 
महानंद और उसके पुत्र मर गए। कही ंटर्िकन्या भेजने की कर्ा टलखी है। मुद्राराक्षस नािक के देखेने से जाना जाता है टक नंदो ंका 
नाश करने पर भी महानंद के मंत्री राक्षस के कौशल और नीटत के कारण चंद्रगुप्त को मगध का टसंहासन प्राप्त करने में बडी बडी 
कटठनाइर्ााँ पडी।ं अंत में चाणक्य ने अपने नीटतबल से राक्षस को प्रसन्न टकर्ा और चंद्रगुप्त को मंत्री बनार्ा। बौद्ध गं्रर्ो में भी इसी 
प्रकार की कर्ा है, केर्ल 'महानंद' के स्र्ान पर 'धननंद' है। 

र्द्यटप कौटिल्य के जीर्न के संबंध में प्रामाटणक तथ्ो ंका अभार् है। उनके जन्मस्र्ान के संबंध में भी मतभेद पार्ा जाता है। 

कुछ टर्द्वानो ंके अनुसार कौटिल्य का जन्म पंजाब के 'चणक' के्षत्र में हुआ र्ा, जबटक कुछ टर्द्वान मानते हैं टक उसका जन्म दटक्षण 
भारत में हुआ र्ा। कई टर्द्वानो ंका र्ह मत है टक र्ह कांचीपुरम का रहने र्ाला द्रटर्ण ब्राह्मण र्ा। र्ह जीटर्कोपाजवन की खोज में 
उत्र भारत आर्ा र्ा। कुछ टर्द्वानो ंके मतानुसार केरल भी उसका जन्म स्र्ान बतार्ा जाता है। इस संबंध में उसके द्वारा चरणी 
नदी का उले्लख इस बात के प्रमाण के रूप में टदर्ा जाता है। कुछ सन्दभों में र्ह उले्लख टमलता है टक केरल टनर्ासी टर्षु्णगुप्त 
तीर्ाविन के टलए र्ाराणसी आर्ा र्ा, जहााँ उसकी पुत्री खो गर्ी। र्ह टिर केरल र्ापस नही ंलौिा और मगध में आकर बस गर्ा। 
इस प्रकार के टर्चार रखने र्ाले टर्द्वान उसे केरल के कुतुलू्लर नामपुत्री रं्श का रं्शज मानते हैं। कई टर्द्वानो ंने उसे मगध का ही 
मूल टनर्ासी माना है। कुछ बौद्ध साटहत्ो ं ने उसे तक्षटशक्षा का टनर्ासी बतार्ा है। कौटिल्य के जन्मस्र्ान के संबंध में अत्टधक 
मतभेद रहने के कारण टनटित रूप से र्ह कहना टक उसका जन्म स्र्ान कहााँ र्ा, कटठन है, परंतु कई सन्दभों के आधार पर 
तक्षटशला को उसका जन्म स्र्ान मानना ठीक होगा। 

र्ी. के. सुब्रमण्यम ने कहा है टक कई सन्दभों में इस बात का उले्लख टमलता है टक टसकन्दर को अपने आक्रमण के अटभर्ान में 
रु्र्ा कौटिल्य से भेंि हुई र्ी। चूाँटक अलेक्जेंडर का आक्रमण अटधकतर तक्षटशला के्षत्र में हुआ र्ा, इसटलए र्ह उम्मीद की जाती है 
टक कौटिल्य का जन्म स्र्ान तक्षटशला के्षत्र में ही रहा होगा। कौटिल्य के टपता का नाम चणक र्ा। र्ह एक गरीब ब्राह्मण र्ा और 
टकसी तरह अपना गुजर-बसर करता र्ा। अतः  स्पष्ट है टक कौटिल्य का बचपन गरीबी और टदक्कतो ंमें गुजरा होगा। कौटिल्य की 
टशक्षा-दीक्षा के संबंध में कही ंकुछ टर्शेि टजक्र नही ंटमलता है, परनु्त उसकी बुप्तद्ध का प्रखरता और उसकी टर्द्वता उसके टर्चारो ं
से पररलटक्षत होती है। र्ह कुरूप होते हुए भी शारीररक रूप से बटलष्ठ र्ा। उसकी पुस्तक 'अशवशास्त्र' के अर्लोकन से उसकी 
प्रटतभा, उसके बहुआर्ामी व्यप्तित्व और दूरदटशवता का पूणव आभास होता है।[2] 
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कौटिल्य के बारे में र्ह कहा जाता है टक र्ह बडा ही स्वाटभमानी एरं् क्रोधी स्वभार् का व्यप्ति र्ा। एक टकंर्दंती के अनुसार एक 
बार मगध के राजा महानंद ने श्राद्ध के अर्सर पर कौटिल्य को अपमाटनत टकर्ा र्ा। कौटिल्य ने क्रोध के र्शीभूत होकर अपनी 
टशखा खोलकर र्ह प्रटतज्ञा की र्ी टक जब तक र्ह नंदरं्श का नाश नही ंकर देगा तब तक र्ह अपनी टशखा नही ंबााँधेंगा। कौटिल्य 
के व्यार्हाररक राजनीटत में प्ररे्श करने का र्ह भी एक बडा कारण र्ा। नंदरं्श के टर्नाश के बाद उसने चन्द्रगुप्त मौर्व को 
राजगद्दी पर बैठने में हर संभर् सहार्ता की। चन्द्रगुप्त मौर्व द्वारा गद्दी पर आसीन होने के बाद उसे पराक्रमी बनाने और मौर्व 
साम्राज्य का टर्स्तार करने के उदे्दश्य से उसने व्यार्हाररक राजनीटत में प्ररे्श टकर्ा। र्ह चन्द्रगुप्त मौर्व का मंत्री भी बना। 

कई टर्द्वानो ंने र्ह कहा है टक कौटिल्य ने कही ंभी अपनी रचना में मौर्वरं्श र्ा अपने मंटत्रत्व के संबंध में कुछ नही ंकहा है, परंतु 
अटधकांश स्रोतो ं ने इस तथ् की संपुटष्ट की है। 'अर्वशास्त्र' में कौटिल्य ने टजस टर्टजगीिु राजा का टचत्रण प्रसु्तत टकर्ा है, टनटित 
रूप से र्ह चन्द्रगुप्त मौर्व के टलरे् ही संबोटधत टकर्ा गर्ा है। 

भारत पर टसकन्दर के आक्रमण के कारण छोिे-छोिे राज्यो ंकी पराजर् से अटभभूत होकर कौटिल्य ने व्यार्हाररक राजनीटत में 
प्ररे्श करने का संकल्प टकर्ा। उसकी सर्ोपरर इच्छा र्ी भारत को एक गौरर्शाली और टर्शाल राज्य के रूप में देखना। टनटित 
रूप से चन्द्रगुप्त मौर्व उसकी इच्छा का केन्द्र टबन्दु र्ा। आचार्व कौटिल्य को एक ओर पारंगत और दूरदशी राजनीटतज्ञ के रूप में 
मौर्व साम्राज्य का संस्र्ापक और संरक्षक माना जाता है, तो दूसरी ओर उसे संसृ्कटत साटहत् के इटतहास में अपनी अतुलनीर् एरं् 
अद्भुत कृटत के कारण अपने टर्िर् का एकमात्र टर्द्वान होने का गौरर् प्राप्त है। कौटिल्य की टर्द्वता, टनपुणता और दूरदटशवता का 
बखान भारत के शास्त्रो,ं काव्यो ंतर्ा अन्य गं्रर्ो ंमें पररव्याप्त है। कौटिल्य द्वारा नंदरं्श का टर्नाश और मौर्वरं्श की स्र्ापना से 
संबंटधत कर्ा टर्षु्ण पुराण में आती है। 

अटत टर्द्वान और मौर्व साम्राज्य का महामंत्री होने के बार्जूद कौटिल्य का जीर्न सादगी का जीर्न र्ा। र्ह 'सादा जीर्न उच्च 
टर्चार' का सही प्रतीक र्ा। उसने अपने मंटत्रत्वकाल में अत्टधक सादगी का जीर्न टबतार्ा। र्ह एक छोिा-से मकान में रहता र्ा 
और कहा जाता है टक उसके मकान की दीर्ारो ंपर गोबर के उपले र्ोपे रहते रे्। 

उसकी मान्यता र्ी टक राजा र्ा मंत्री अपने चररत्र और ऊाँ चे आदशों के द्वारा लोगो ंके सामने एक प्रटतमान दे सकता है। उसने सदैर् 
मर्ावदाओ ंका पालन टकर्ा और कमवठता की टजंदगी टबतार्ी। कहा जाता है टक बाद में उसने मंत्री पद त्ागकर र्ानप्रस्र् जीर्न 
व्यतीत टकर्ा र्ा। र्सु्ततः  उसे धन, र्श और पद का कोई लोभ नही ंर्ा। सारतत्व में र्ह एक 'टर्तरागी', 'तपस्वी, कमवठ और 
मर्ावदाओ ंका पालन करनेर्ाला व्यप्ति र्ा, टजसका जीर्न आज भी अनुकरणीर् है।[3] 

एक प्रकांड टर्द्वान तर्ा एक गंभीर टचंतक के रूप में कौटिल्य तो टर्ख्यात है ही, एक व्यार्हाररक एरं् चतुर राजनीटतज्ञ के रूप में 
भी उसे ख्याटत टमली है। नंदरं्श के टर्नाश तर्ा मगध साम्राज्य की स्र्ापना एरं् टर्स्तार में उसका ऐटतहाटसक र्ोगदान है। सालािोर 
के कर्नानुसार प्राचीन भारतीर् राजनीटतक टचंतन में कौटिल्य का सर्ोपरर स्र्ान है। मैटकर्ारे्ली की भााँटत कौटिल्य ने भी राजनीटत 
को नैटतकता से पृर्क कर एक स्वतंत्र शास्त्र के रूप में अध्यर्न करने का प्रर्ास टकर्ा है।  

विचार-विमर्श 

कौटिल्य का नाम, जन्मटतटर् और जन्मस्र्ान तीनो ंही टर्र्ाद के टर्िर् रहे हैं। कौटिल्य के नाम के संबंध में टर्द्वानो ंके बीच मतभेद 
पार्ा जाता है। कौटिल्य के 'अर्वशास्त्र' के प्रर्म अनुर्ादक पंटडत शामाशास्त्री ने कौटिल्य नाम का प्रर्ोग टकर्ा है। 'कौटिल्य नाम' 
की प्रमाटणकता को टसद्ध करने के टलए पंटडत शामाशास्त्री ने टर्षु्ण-पुराण का हर्ाला टदर्ा है टजसमें कहा गर्ा है— 

तान्नदान् कौिल्यो ब्राह्मणस्समुद्धररष्यटत। 

इस संबंध में एक टर्र्ाद और उत्पन्न हुआ है और र्ह है कौटिल्य और कौिल्य का। गणपटत शास्त्री ने 'कौटिल्य' के स्र्ान पर 
'कौिल्य' को ज्यादा प्रमाटणक माना है। [4] उनके अनुसार कुिल गोत्र होने के कारण कौिल्य नाम सही और संगत प्रतीत 
होता है। कामन्दकीर् नीटतशास्त्र के अन्तगवत कहा गर्ा है— 

कौिल्य इटत गोत्रटनबन्धना टर्षु्ण गुप्तस्य संज्ञा। 

सांबाटशर् शास्त्री ने कहा है टक गणपटतशास्त्री ने संभर्तः  कौटिल्य को प्राचीन संत कुिल का रं्शज मानकर कौिल्य नाम का 
प्रर्ोग टकर्ा है, परनु्त इस बात का कही ंकोई प्रमाण नही ंटमलता है टक कौटिल्य संत कुिल के रं्श और गोत्र का र्ा। 'कोटिल्य' 
और 'कौिल्य' नाम का टर्र्ाद और भी कई टर्द्वानो ंने उठार्ा है। र्ी. ए. रामास्वामी ने गणपटतशास्त्री के कर्न का समर्वन टकर्ा 
है। आधुटनक टर्द्वानो ंने दोनो ंनामो ंका प्रर्ोग टकर्ा है। पािात् टर्द्वानो ंने कौिल्य और कौटिल्य नाम के टर्र्ाद को अटधक महत्त्व 
नही ं टदर्ा है। उनके मतानुसार इस प्रकार की भ्ांटत टहजे्ज के हेर-िेर के कारण हो सकती है। अटधकांश पािात् लेखको ं ने 
कौटिल्य नाम का ही प्रर्ोग टकर्ा है। भारत में टर्द्वानो ं ने दोनो ंनामो ंका प्रर्ोग टकर्ा है, बप्ति ज्यादातर कौटिल्य नाम का ही 
प्रर्ोग टकर्ा है। इस संबंध में राधाकांत का कर्न भी टर्शेि रूप से उले्लखनीर् है। उसने अपनी रचना 'शब्दकल्पद्रम' में कहा है 

असु्त कौिल्य इटत र्ा कौटिल्य इटत र्ा चाणक्यस्य गोत्रनामधेर्म्। 
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कौटिल्य के और भी कई नामो ंका उले्लख टकर्ा गर्ा है। टजसमें चाणक्य नाम प्रटसद्ध है। कौटिल्य को चाणक्य के नाम से पुकाररने 
र्ाले कई टर्द्वानो ंका मत है टक चाणक का पुत्र होने के कारण र्ह चाणक्य कहलार्ा। दूसरी ओर कुछ टर्द्वानो ंके कर्ानानुसार 
उसका जन्म पंजाब के चणक के्षत्र में हुआ र्ा, इसटलए उसे चाणक्य कहा गर्ा है, र्द्यटप इस संबंध में कोई स्पष्ट प्रमाण नही ंटमलता 
है। एक बात स्पष्ट है टक कौटिल्य और चाणक्य एक ही व्यप्ति है। 

उपरु्वि नामो ं के अलार्ा उसके और भी कई नामो ंका उले्लख टमलता है, जैसे टर्षु्णगुप्त। कहा जाता है टक उसका मूल नाम 
टर्षु्णगुप्त ही र्ा। उसके टपता ने उसका नाम टर्षु्णगुप्त ही रखा र्ा। कौटिल्य, चाणक्य और टर्षु्णगुप्त तीनो ंनामो ंसे संबंटधत कई 
सन्दभव टमलते हैं, टकंतु इन तीनो ं नामो ं के अलार्ा उसके और भी कई नामो ं का उले्लख टकर्ा गर्ा है, जैसे र्ात्स्यार्न, मलंग, 
द्रटर्मल, अंगुल, र्ारानक्, कात्ान इत्ाटद इन टभन्न-टभन्न नामो ंमें कौन सा सही नाम है और कौन-सा गलत नाम है, र्ह टर्र्ाद का 
टर्िर् है। परनु्त अटधकांश पािात् और भारतीर् टर्द्वानो ंने 'अर्वशास्त्र' के लेखक के रूप में कौटिल्य नाम का ही प्रर्ोग टकर्ा है। 

कुछ पािात् टर्द्वानो ं ने कौटिल्य के अप्तस्तत्व पर ही प्रश्नर्ाचक टचह्न लगा टदर्ा है। टर्न्टरनीज, जॉली और कीर् के मतानुसार 
कौटिल्य नाम प्रतीकात्मक है, जो कूिनीटत का प्रतीक है। पांतजटल द्वारा अपने महाभाष्य में कौटिल्य का प्रसंग नही ंआने के कारण 
उनके मतो ंका समर्वन टमला है। जॉली ने तो र्हााँ तक कह डाला है टक 'अर्वशास्त्र' टकसी कौटिल्य नामक व्यप्ति की कृटत नही ंहै। 
र्ह टकसी अन्य पंटडत र्ा आचार्व का रटचत गं्रर् है। शामाशास्त्री और गणपटतशास्त्री दोनो ंने ही पािात् टर्चारको ंके मत का खंडन 
टकर्ा है। दोनो ंका र्ह टनिर् मत है टक कौटिल्य का पूणव अप्तस्तत्व र्ा, भले ही उसके नामो ंमें मतांतर पार्ा जाता हो। र्सु्ततः  इन 
तीनो ंपािात् टर्द्वानो ंके द्वारा कौटिल्य का अप्तस्तत्व को नकारने के टलए जो टबंदु उठाए गए हैं, [5]रे् अनगवल एरं् महत्त्वहीन हैं। 
पािात् टर्द्वानो ंका र्ह कहना है टक कौटिल्य ने इस बात का कही ंउले्लख नही ंटकर्ा है टक र्ह चन्द्रगुप्त मौर्व के शासनकाल में 
अमात् र्ा मंत्री र्ा, इसटलए उस 'अर्वशास्त्र' का लेखन नही ंमाना जा सकता है। र्ह बचकाना तकव  है। कौटिल्य के कई सन्दभों से 
र्ह स्पष्ट हो चुका है टक उसने चन्द्रगुप्त मौर्व की सहार्ता से नंदरं्श का नाश टकर्ा र्ा और मौर्व साम्राज्य की स्र्ापना की र्ी। 

कौटिल्य की कृटतर्ो ंके संबंध में भी कई टर्द्वानो ंके बीच मतभेद पार्ा जाता है। कौटिल्य की टकतनी कृटतर्ााँ हैं, इस संबंध में कोई 
टनटित सूचना उपलब्ध नही ंहै। कौटिल्य की सबसे महत्त्पूणव कृटत अर्वशास्त्र की चचाव सर्वत्र टमलती है, टकनु्त अन्य रचनाओ ंके संबंध 
में कुछ टर्शेि उले्लख नही ंटमलता है। 

चाणक्य के टशष्य कामंदक ने अपने 'नीटतसार' नामक गं्रर् में टलखा है टक टर्षु्णगुप्त चाणक्य ने अपने बुप्तद्धबल से अर्वशास्त्र रूपी 
महोदटध को मर्कर नीटतशास्त्र रूपी अमृत टनकाला। चाणक्य का 'अर्वशास्त्र' संसृ्कत में राजनीटत टर्िर् पर एक टर्लक्षण गं्रर् है। 
इसके नीटत के श्लोक तो घर घर प्रचटलत हैं। पीछे से लोगो ं ने इनके नीटत गं्रर्ो ं से घिा बढाकर रृ्द्धचाणक्य, लघुचाणक्य, 
बोटधचाणक्य आटद कई नीटतगं्रर् संकटलत कर टलए। चाणक्य सब टर्िर्ो ं के पंटडत रे्। 'टर्षु्णगुप्त टसद्धांत' नामक इनका 
एक ज्योटति का गं्रर् भी टमलता है। कहते हैं, आरु्रे्द पर भी इनका टलखा 'रै्द्यजीर्न' नाम का एक गं्रर् 
है। न्यार् भाष्यकार र्ात्स्यार्न और चाणक्य को कोई कोई एक ही मानते हैं, पर र्ह भ्म है टजसका मूल हेमचंद का र्ह श्लोक है: 

र्ात्स्यार्न मल्लनागः , कौटिल्यिणकात्मजः । 

द्राटमलः  पटक्षलस्वामी टर्षु्ण गुप्तोऽङ्गुलि सः ।। 

र्ो ं धातुकौटिल्या और राजनीटत नामक रचनाओ ं के सार् कौटिल्य का नाम जोडा गर्ा है। कुछ टर्द्वानो ंका र्ह मानना है टक 
'अर्वशास्त्र' के अलार्ा र्टद कौटिल्य की अन्य रचनाओ ं का उले्लख टमलता है, तो र्ह कौटिल्य की सूप्तिर्ो ं और कर्नो ं का 
संकलन हो सकता है।[6] 

कौटिल्य के अर्वशास्त्र 

चाणक्य के राज्य संबंधी अर्धारणा 

राज्य की उत्पटत् के सन्दभव में कौटिल्य ने स्पष्ट रूप से कुछ नही ंकहा टकनु्त कुछ संर्ोगर्श की गई टिप्पटणर्ो ंसे स्पष्ट होता है टक 
र्ह राज्य के दैर्ी टसद्धांत के स्र्ान पर सामाटजक समझौते का पक्षधर र्ा। हॉब्स, लॉक तर्ा रूसो की तरह राज्य की उत्पटत् से पूर्व 
की प्राकृटतक दशा को र्ह अराजकता की संज्ञा देता है। राज्य की उत्पटत् तब हुई जब मत्स्य न्यार् के कानून से तंग आकर लोगो ंने 
मनु को अपना राजा चुना तर्ा अपनी कृटि उपज का छठा भाग तर्ा स्वणव का दसर्ा भाग उसे देना स्वीकार टकर्ा। इसके बदले में 
राजा ने उनकी सुरक्षा तर्ा कल्याण का उत्रदाटर्त्व सम्भाला। कौटिल्य राजतंत्र का पक्षधर है। 

राज्य के तत्त्व : सप्तांग टसद्धांत 

कौटिल्य ने पािात् राजनीटतक टचन्तको ंद्वारा प्रटतपाटदत राज्य के चार आर्श्यक तत्त्वो ं- भूटम, जनसंख्या, सरकार र् सभ्प्प्रभुता का 
टर्र्रण न देकर राज्य के सात तत्त्वो ंका टर्रे्चन टकर्ा है। इस सम्बन्ध में र्ह राज्य की पररभािा नही ंदेता टकनु्त पहले से चले आ 
रहे साप्तांग टसद्धांत का समर्वन करता है। कौटिल्य ने राज्य की तुलना मानर्-शरीर से की है तर्ा उसके सार्र्र् रूप को स्वीकार 
टकर्ा है। राज्य के सभी तत्त्व मानर् शरीर के अंगो के समान परस्पर सम्बप्तन्धत, अन्तटनभवर तर्ा टमल-जुलकर कार्व करते हैं- 
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(1) स्वामी (राजा) शीिव के तुल्य है। र्ह कुलीन, बुप्तद्धमान, साहसी, धैर्वर्ान, संर्मी, दूरदशी तर्ा रु्द्ध-कला में टनपुण होना चाटहए। 

(2) अमात् (मंत्री) राज्य की आाँखे हैं। इस शब्द का प्रर्ोग कौटिल्य ने मंत्रीगण, सटचर्, प्रशासटनक र् न्याटर्क पदाटधकाररर्ो ंके 
टलए भी टकर्ा है। रे् अपने ही देश के जन्मजात नागररक, उच्च कुल से समं्बटधत, चररत्रर्ान, र्ोग्य, टर्टभन्न कलाओ ंमें टनपुण तर्ा 
स्वामीभि होने चाटहए। 

(3) जनपद (भूटम तर्ा प्रजा र्ा जनसंख्या) राज्य की जंघाएाँ  अर्र्ा पैर हैं, टजन पर राज्य का अप्तस्तत्व टिका है। कौटिल्य ने उपजाऊ, 
प्राकृटतक संसाधनो ंसे पररपूणव, पशुधन, नटदर्ो,ं तालाबो ंतर्ा र्न्यप्रदेश प्रधान भूटम को उपरु्ि बतार्ा है। 

जनसंख्या में कृिको,ं उद्यटमर्ो ंतर्ा आटर्वक उत्पादन में र्ोगदान देने र्ाली प्रजा सप्तम्मटलत है। प्रजा को स्वाटमभि, पररश्रमी तर्ा 
राजा की आज्ञा का पालन करने र्ाला होना चाटहए। 

(4) दुगव (टकला) राज्य की बाहें हैं, टजनका कार्व राज्य की रक्षा करना है। राजा को ऐसे टकलो ंका टनमावण करर्ाना चाटहए, जो 
आक्रमक रु्द्ध हेतु तर्ा रक्षात्मक दृटष्टकोण से लाभकारी हो।ं कौटिल्य ने चार प्रकार के दुगों-औटदक (जल) दुगव, पर्वत (पहाडी) दुगव, 
र्नदुगव (जंगली) तर्ा धन्वन (मरुस्र्लीर्) दुगव का र्णवन टकर्ा है। 

(5) कोि (राजकोि) राजा के मुख के समान है। कोि को राज्य का सर्ावटधक महत्त्वपूणव तत्त्व माना गर्ा है, क्योटंक राज्य के संचालन 
तर्ा रु्द्ध के समर् धन की आर्श्यकता होती है। कोि इतना प्रचुर होना चाटहए टक टकसी भी टर्पटत् का सामना करने में सहार्क 
हो। कोि में धन-रृ्प्तद्ध हेतु कौटिल्य ने कई उपार् बताए हैं। संकिकाल में राजस्व प्राप्तप्त हेतु र्ह राजा को अनुटचत तरीके अपनाने 
की भी सलाह देता है। 

(6) दण्ड (बल, डण्डा र्ा सेना) राज्य का मप्तस्तष्क हैं। प्रजा तर्ा शतु्र पर टनरं्त्रण करने के टलए बल अर्र्ा सेना अत्टधक 
आर्श्यक तत्त्व है। कौटिल्य ने सेना के छः  प्रकार बताए हैं। जैसे-रं्शानुगत सेना, रे्तन पर टनरु्ि र्ा टकराए के सैटनक, सैन्य 
टनगमो ंके सैटनक, टमत्र राज्य के सैटनक, शतु्र राज्य के सैटनक तर्ा आटदर्ासी सैटनक। संकिकाल में रै्श्य तर्ा शूद्रो ंको भी सेना में  
भती टकर्ा जा सकता है। सैटनको ं को धैर्वर्ान, दक्ष, रु्द्ध-कुशल तर्ा राष्टर भि होना चाटहए। राजा को भी सैटनको ं की सुख-

सुटर्धाओ ंका ध्यान रखना चाटहए। कौटिल्य ने दण्डनीटत के चार लक्ष्य बताए हैं- अप्राप्य र्सु्त को प्राप्त करना, प्राप्त र्सु्त की रक्षा 
करना, रटक्षत र्सु्त का संर्धवन करना तर्ा संर्ख्रधत र्सु्त को उटचत पात्रो ंमें बााँिना। 

(7) सुहृद (टमत्र) राज्य के कान हैं। राजा के टमत्र शाप्तन्त र् रु्द्धकाल दोनो ंमें ही उसकी सहार्ता करते हैं। इस सम्बन्ध में कौटिल्य 
सहज (आदशव) तर्ा कृटत्रम टमत्र में भेद करता है। सहज टमत्र कृटत्रम टमत्र से अटधक शे्रष्ठ होता है। टजस राजा के टमत्र लोभी, कामी 
तर्ा कार्र होते हैं, उसका टर्नाश अर्श्यम्भार्ी हो जाता है। 

इस प्रकार कौटिल्य का सप्तांग टसद्धांत राज्य के सार्र्र् स्वरूप (Organic form) का टनरूपण करते हुए सभी अंगो (तत्त्वो)ं की 
महत्त्वपूणव भूटमका पर प्रकाश डालता है। र्द्यटप र्ह टसद्धांत राज्य की आधुटनक पररभािा से मेल नही ंखाता, टकनु्त कौटिल्य के 
राज्य में आधुटनक राज्य के चारो ंतत्त्व टर्द्यमान हैं।[7] जनपद भूटम र् जनसंख्या है, अमात् सरकार का भार् है तर्ा स्वामी (राजा) 
सम्प्रभुत्ा का प्रतीक है। कोि का महत्त्व राजप्रबन्ध, टर्कास र् संर्धवन में है तर्ा सेना आन्तररक शाप्तन्त व्यर्स्र्ा तर्ा बाहरी सुरक्षा 
के टलए आर्श्यक है। टर्देशी मामलो ंमें टमत्र महत्त्वपूणव भूटमका टनभाता है, टकनु्त दुगव का स्र्ान आधुटनक रु्ग में सुरक्षा-प्रटतरक्षा के 
अन्य उपकरणो ंने ले टलर्ा है। 

पररणाम 

राज्य के कार्व 

प्राचीन भारतीर् राजनीटतक टचंतन का अनुकरण करते हुए कौटिल्य ने भी राजतंत्र की संकल्पना को अपने टचंतन का केन्द्र बनार्ा 
है। र्ह लौटकक मामलो ंमें राजा की शप्ति को सर्ोपरर मानता है, परनु्त कत्वव्यो ंके मामलो ंमें र्ह स्वरं् धमव में बाँधा है। र्ह धमव  का 
व्याख्याता नही,ं बप्ति रक्षक है। कौटिल्य ने राज्य को अपने आप में साध्य मानते हुए सामाटजक जीर्न में उसे सर्ोच्च स्र्ान टदर्ा 
है। राज्य का टहत सर्ोपरर है टजसके टलए कई बार र्ह नैटतकता के टसद्धांतो को भी परे रख देता है। 

कौटिल्य के अनुसार राज्य का उदे्दश्य केर्ल शाप्तन्त-व्यर्स्र्ा तर्ा सुरक्षा स्र्ाटपत करना नही,ं र्रन् व्यप्ति के सर्ोच्च टर्कास में 
र्ोगदान देना है।[8] कौटिल्य के अनुसार राज्य के कार्व हैं- 

सुरक्षा सम्बन्धी कार्व 

र्ाह्य शतु्रओ ंतर्ा आक्रमणकाररर्ो ंसे राज्य को सुरटक्षत रखना, आन्तररक व्यर्स्र्ा न्यार् की रक्षा तर्ा दैर्ी (प्राकृटतक आपदाओ)ं 
टर्पटत्र्ो-ं बाढ, भूकंप, दुटभवक्ष, आग, महामारी, घातक जनु्तओ ंसे प्रजा की रक्षा राजा के कार्व हैं। 
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स्वधमवऽ के पालन कराना 

स्वधमव के अन्तगवत र्णावश्रम धमव (र्णव तर्ा आश्रम पद्धटत) पर बल टदर्ा गर्ा है। र्द्यटप कौटिल्य मनु की तरह धमव को सर्ोपरर 
मानकर राज्य को धमव के अधीन नही ंकरता, टकनु्त प्रजा द्वारा धमव का पालन न टकए जाने पर राजा धमव का संरक्षण करता है। 

सामाटजक दाटर्त्व 

राजा का कत्वव्य सर्वसाधारण के टलए सामाटजक न्यार् की स्र्ापना करना है। सामाटजक व्यर्स्र्ा का समुटचत संचालन तभी संम्भर् 
है, जबटक टपता-पुत्र, पटत-पत्नी, गुरु-टशष्य आटद अपने दाटर्त्वो ंका टनर्ावह करें । टर्र्ाह-टर्चे्छद की प्तस्र्टत में र्ह स्त्री-पुरुि के 
समान अटधकारो ंपर बल देता है। स्त्रीर्ध तर्ा ब्राह्मण-हत्ा को गम्भीर अपराध माना गर्ा है। 

जनकल्याणऽ के कार्व 

कौटिल्य के राज्य का कार्व-के्षत्र अत्न्त व्यापक है। र्ह राज्य को मानर् के बहुमुखी टर्कास का दाटर्त्व सौपंकर उसे आधुटनक रु्ग 
का कल्याणकारी राज्य बना देता है। उसने राज्य को अनेक कार्व सौपें हैं। जैसे- बााँध, तालाब र् टसंचाई के अन्य साधनो ंका टनमावण, 
खानो ंका टर्कास, बंजर भूटम की जुताई, पशुपालन, र्न्यटर्कास आटद। इनके अलार्ा सार्वजटनक मनोरंजन राज्य के टनरं्त्रण में र्ा। 
अनार्ो ंटनधवनो,ं अपंगो की सहार्ता, स्त्री सम्मान की रक्षा, पुनख्रर्र्ाह की व्यर्स्र्ा आटद भी राज्य के दाटर्त्व रे्।[4] 

इस प्रकार कौटिल्य का राज्य सर्वव्यापक राज्य है। जन-कल्याण तर्ा अचे्छ प्रशासन की स्र्ापना उसका लक्ष्य है, टजसमें धमव र् 
नैटतकता का प्रर्ोग एक साधन के रूप में टकर्ा जाता है। कौटिल्य का कहना है, 

‘‘प्रजा की प्रसन्नता में ही राजा की प्रसन्नता है। प्रजा के टलए जो कुछ भी लाभकारी है, उसमें उसका अपना भी लाभ है।’’ 

एक अन्य स्र्ान पर उसने टलखा है। 

‘‘बल ही सत्ा है, अटधकार है। इन साधनो ंके द्वारा साध्य है प्रसन्नता।’’ 

इस सम्बन्ध में सैलेिोरे का कर्न है, ‘‘टजस राज्य के पास सत्ा तर्ा अटधकार है, उसका एकमात्र उदे्दश्य अपनी प्रजा की प्रसन्नता में 
रृ्प्तद्ध करना है। इस प्रकार कौटिल्य ने एक कल्याणकारी राज्य के कार्ों को उटचत रूप में टनदेटित टकर्ा है।’’ 

कूिनीटत तर्ा राज्यटशल्प 

कौटिल्य ने न केर्ल राज्य के आन्तररक कार्व, बप्ति र्ाह्य कार्ों की भी टर्स्तार से चचाव की है। इस सम्बन्ध में र्ह टर्देश नीटत, 
अन्तरावष्टर ीर् सम्बन्धो ंतर्ा रु्द्ध र् शाप्तन्त के टनर्मो ंका टर्रे्चन करता है। कूिनीटत के सम्बन्धो ंका टर्शे्लिण करने हेतु उसने मण्डल 
टसद्धांत प्रटतपाटदत टकर्ा है- 

मण्डल टसद्धांत 

कौटिल्य ने अपने मण्डल टसद्धांत में टर्टभन्न राज्यो ंद्वारा दूसरे राज्यो ंके प्रटत अपनाई नीटत का र्णवन टकर्ा। प्राचीन काल में भारत 
में अनेक छोिे-छोिे राज्यो ंका अप्तस्तत्व र्ा। शप्तिशाली राजा रु्द्ध द्वारा अपने साम्राज्य का टर्स्तार करते रे्। राज्य कई बार सुरक्षा 
की दृटष्ट से अन्य राज्यो ंमें समझौता भी करते रे्। कौटिल्य के अनुसार रु्द्ध र् टर्जर् द्वारा अपने साम्राज्य का टर्स्तार करने र्ाले 
राजा को अपने शतु्रओ ंकी अपेक्षाकृत टमत्रो ंकी संख्या बढानी चाटहए, ताटक शतु्रओ ंपर टनरं्त्रण रखा जा सके। दूसरी ओर टनबवल 
राज्यो ंको शप्तिशाली पडोसी राज्यो ंसे सतकव  रहना चाटहए। उन्हें समान स्तर र्ाले राज्यो ंके सार् टमलकर शप्तिशाली राज्यो ंकी 
टर्स्तार-नीटत से बचने हेतु एक गुि र्ा ‘मंडल’ बनाना चाटहए। कौटिल्य का मंडल टसद्धांत भौगोटलक आधार पर र्ह दशावता है टक 
टकस प्रकार टर्जर् की इच्छा रखने र्ाले राज्य के पडोसी देश (राज्य) उसके टमत्र र्ा शतु्र हो सकते हैं। इस टसद्धांत के अनुसार 
मंडल के केन्द्र में एक ऐसा राजा होता है, जो अन्य राज्यो ंको जीतने का इचु्छक है, इसे ‘‘टर्जीगीिु’’ कहा जाता है। ‘‘टर्जीगीिु’’ के 
मागव में आने र्ाला सबसे पहला राज्य ‘‘अरर’’ (शतु्र) तर्ा शतु्र से लगा हुआ राज्य ‘‘शतु्र का शतु्र’’ होता है, अतः  र्ह टर्जीगीिु का टमत्र 
होता है। कौटिल्य ने ‘‘मध्यम’’ र् ‘‘उदासीन’’ राज्यो ंका भी र्णवन टकर्ा है, जो सामथ्व होते हुए भी रणनीटत में भाग नही ंलेते। 

कौटिल्य का र्ह टसद्धांत र्र्ार्वर्ाद पर आधाररत है, जो रु्द्धो ंको अन्तरावष्टर ीर् सम्बन्धो ंकी र्ास्तटर्कता मानकर संटध र् समझौते 
द्वारा शप्ति-सनु्तलन बनाने पर बल देता है।[8] 

छः  सूत्रीर् टर्देश नीटत 

कौटिल्य ने टर्देश सम्बन्धो ंके संचालन हेतु छः  प्रकार की नीटतर्ो ंका टर्र्रण टदर्ा है- 

(1) संटध शाप्तन्त बनाए रखने हेतु समतुल्य र्ा अटधक शप्तिशाली राजा के सार् संटध की जा सकती है। आत्मरक्षा की दृटष्ट से शतु्र से 

भी संटध की जा सकती है। टकनु्त इसका लक्ष्य शतु्र को कालान्तर टनबवल बनाना है। 

(2) टर्ग्रह र्ा शतु्र के टर्रुद्ध रु्द्ध का टनमावण। 
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(3) र्ान र्ा रु्द्ध घोटित टकए टबना आक्रमण की तैर्ारी, 

(4) आसन र्ा तिस्र्ता की नीटत, 

(5) संश्रर् अर्ावत् आत्मरक्षा की दृटष्ट से राजा द्वारा अन्य राजा की शरण में जाना, 

(6) दै्वधीभार् अर्ावत् एक राजा से शाप्तन्त की संटध करके अन्य के सार् रु्द्ध करने की नीटत। 

कौटिल्य के अनुसार राजा द्वारा इन नीटतर्ो ंका प्रर्ोग राज्य के कल्याण की दृटष्ट से ही टकर्ा जाना चाटहए।[2] 

कूिनीटत आचरण के चार टसद्धांत 

कौटिल्य ने राज्य की टर्देश नीटत के सन्दभव में कूिनीटत के चार टसद्धांतो ंसाम (समझाना, बुझाना), दाम (धन देकर सनु्तष्ट करना), 
दण्ड (बलप्रर्ोग, रु्द्ध) तर्ा भेद (िूि डालना) का र्णवन टकर्ा। कौटिल्य के अनुसार प्रर्म दो टसद्धांतो ंका प्रर्ोग टनबवल राजाओ ं
द्वारा तर्ा अंटतम दो टसद्धांतो ंका प्रर्ोग सबल राजाओ ंद्वारा टकर्ा जाना चाटहए, टकनु्त उसका र्ह भी मत है टक साम दाम से, दाम 
भेद से और भेद दण्ड से शे्रर्स्कर है। दण्ड (रु्द्ध) का प्रर्ोग अप्तन्तम उपार् के रूप में टकर्ा जाए, क्योटंक इससे स्वरं् की भी क्षटत 
होती है। 

गुप्तचर व्यर्स्र्ा 

कौटिल्य ने गुप्तचरो ं के प्रकारो ं र् कार्ों का टर्स्तार से र्णवन टकर्ा है। गुप्तचर टर्द्यार्ी गृहपटत, तपस्वी, व्यापारी तर्ा टर्ि -

कन्याओ ंके रूप में हो सकते रे्। राजदूत भी गुप्तचर की भूटमका टनभाते रे्। इनका कार्व देश-टर्देश की गुप्त सूचनाएाँ  राजा तक 
पहुाँचाना होता र्ा। रे् जनमत की प्तस्र्टत का आंकलन करने, टर्द्रोटहर्ो ंपर टनरं्त्रण रखने तर्ा शतु्र राज्य को नष्ट करने में र्ोगदान 
देते रे्। कौटिल्य ने गुप्तचरो ंको राजा द्वारा धन र् मान देकर सनु्तष्ट रखने का सुझार् टदर्ा है।[1] 

चाणक्य आरू मटकर्ारे्ली 

र्ह सत् है टक कौटिल्य ने राष्टर  की रक्षा के टलए गुप्त प्रटणटधर्ो ं के एक टर्शाल संगठन का र्णवन टकर्ा है। शतु्रनाश के 
टलए टर्िकन्या, गटणका, औपटनिटदक प्रर्ोग, अटभचार मंत्र आटद अनैटतक एरं् अनुटचत उपार्ो ंका टर्धान है और इस उदे्दश्य की 
प्राप्तप्त के टलए महान धन-व्यर् तर्ा धन-क्षर् को भी (सुमहताऽटप क्षर्व्यरे्न शतु्रटर्नाशोऽभु्यपगन्तव्य:) राष्टर -नीटत के अनुकूल 
घोटित टकर्ा है। 

‘कौटिल्य अर्वशास्त्र’ में ऐसी चचावओ ं को देखकर ही मुद्राराक्षसकार कटर् टर्शाखादत् चाणक्य को कुटिलमटत (कौटिल्य: 
कुटिलमटतः ) कहा है और बाणभट्ट ने ‘कौटिल्य अर्वशास्त्र’ को ‘टनगुवण’ तर्ा ‘अटतनृशंसप्रार्ोपदेशम्’ (टनदवर्ता तर्ा नृशंसता का 
उपदेश देने र्ाला) कहकर टनप्तन्दत बतलार्ा है। 'मञ्जुश्री मूलकल्प' नाम की एक नर्ीन उपलब्ध ऐटतहाटसक कृटत में कौटिल्य को 
‘दुमवटत’, क्रोधन और ‘पापक’ पुकारकर गहाव का पात्र प्रदटशवत टकर्ा गर्ा है। 

प्राच्यटर्द्या के टर्शेिज्ञ अनेक आधुटनक पािात् टर्द्वानो ं ने भी उपरु्वि अनैटतक व्यर्स्र्ाओ ं को देखकर कौटिल्य की 
तुलना रू्रोप के प्रटसद्ध लेखक और राजनीटतज्ञ मेटकर्ार्ली से की है, टजसने अपनी पुस्तक ‘द टप्रन्स’ में राजा को लक्ष्य-प्राप्तप्त के 
टलए उटचत अनुटचत सभी साधनो ंका आश्रर् लेने का उपदेश टदर्ा है। टर्ण्टरटनि्ज आटद पािात् टर्द्वान् कौटिल्य तर्ा मेटकर्ार्ली 
में टनम्नटलप्तखत समानताएं प्रदटशवत करते हैं: 

(क) मेटकर्ार्ली और कौटिल्य दोनो ंराष्टर  को ही सब कुछ समझते हैं। रे् राष्टर  को अपने में ही उदे्दश्य मानते हैं। 

(ख) कौटिल्य-नीटत का मुख्य आधार है, ‘आत्मोदर्: परग्लाटन;’ अर्ावत् दूसरो ंकी हाटन पर अपना अभु्यदर् करना। मेटकर्ार्ली ने 

भी दूसरे देशो ंकी हाटन पर अपने देश की अटभरृ्प्तद्ध करने का पक्ष-पोिण टकर्ा है। दोनो ंएक समान स्वीकार करते हैं टक इस 

प्रर्ोजन की टसप्तद्ध के टलए टकतने भी धन तर्ा जन के व्यर् से शतु्र का टर्नाश अर्श्य करना चाटहए। 

(ग) अपने उदे्दश्य की टसप्तद्ध के टलए टकसी भी साधन, नैटतक र्ा अनैटतक, का आश्रर् लेना अनुटचत नही ं है। मेटकर्ार्ली और 

कौटिल्य दोनो ंका मत है टक साध्य को टसद्ध करना ही राजा का एकमात्र लक्ष्य होना चाटहए। साधनो ंके औटचत् र्ा अनौटचत् की 
उसे टचन्ता नही ंकरनी चाटहए। 

(घ) दोनो ं रु्द्ध को राष्टर -नीटत का आर्श्यक अंग मानते हैं। दोनो ंकी सम्मटत में प्रते्क राष्टर  को रु्द्ध के टलए उद्यत रहना चाटहए, 

क्योटंक इसी के द्वारा देश की सीमा तर्ा प्रभार् का टर्स्तार हो सकता है। 
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(ङ) अपनी प्रजा में आतंक स्र्ाटपत करके दृढता तर्ा टनदवर्ता से उस पर शासन करना दोनो ंएक समान प्रटतपाटदत करते हैं। दोनो ं
एक टर्शाल सुसंगटठत गुप्तचर टर्भाग की स्र्ापना का समर्वन करते हैं, जो प्रजा के प्रते्क पार्श्व में प्ररे्श करके राजा के प्रटत 

उसकी भप्ति की परीक्षा करे और शतु्र से सहानुभूटत रखने र्ाले लोगो ंको गुप्त उपार्ो ंसे नष्ट करने का र्त्न करे। 

अत: कौटिल्य तर्ा मेटकर्ार्ली में ऐसी सदृशता टदखाना रु्प्तिसंगत नही।ं टनस्सने्दह कौटिल्य भी मेटकर्ार्ली के समान र्र्ार्वर्ादी 
र्ा और केर्ल आदशवर्ाद का अनुर्ार्ी न र्ा। परनु्त र्ह कहना टक कौटिल्य ने धमव र्ा नैटतकता को सर्वर्ा टतलांञ्जटल दे दी र्ी, 
सत्ता के टर्परीत होगा। कौटिल्य ने ‘अर्वशास्त्र’ के प्रर्म अटधकरण में ही स्र्ापना की है; 

तस्मात् स्वधमव भूतानां राजा न व्यटभचाररे्त्। 

स्वधमव सन्दधानो टह, पे्रत् चेह न नन्दटत।। (1/3) 

अर्ावत्- राजा प्रजा को अपने धमव से चु्यत न होने दे। राजा भी अपने धमव का आचरण करे। जो राजा अपने धमव का इस भांटत 
आचरण करता है, र्ह इस लोक और परलोक में सुखी रहता है। 

इसी प्रर्म अटधकरण में ही राजा द्वारा अमर्ावदाओ ंको व्यर्प्तस्र्त करने पर भी बल टदर्ा गर्ा है और र्णव तर्ा आश्रम-व्यर्स्र्ा को 
सुदृढ करने के टलए आदेश टदर्ा गर्ा है। र्हां पर त्रर्ी तर्ा रै्टदक अनुष्ठान को प्रजा के संरक्षण का मूल आधार बतलार्ा गर्ा है। 
कौटिल्य ने स्र्ान-स्र्ान पर राजा को रृ्द्धो ंकी संगत करने र्ाला, टर्द्या से टर्नम्र, टजतेप्तन्द्रर् और काम-क्रोध आटद शतु्र-िड्र्गव का 
दमन करने र्ाला कहा है। ऐसा राजा अधाटमवक अर्र्ा अत्ाचारी बनकर टकस प्रकार प्रजा-पीडन कर सकता है ? इसके टर्परीत 
राजा को प्रजा के टलए टपतृ-तुल्य कहा गर्ा है, जो अपनी प्रजा का पालन-पोिण, संर्धवन, संरक्षण, भरण, टशक्षण इत्ाटद रै्सा ही 
करता है जैसा र्ह अपनी सन्तान का करता है।[3] 

र्ह ठीक है टक कौटिल्य ने शतु्रनाश के टलए अनैटतक उपार्ो ंके करने का भी उपदेश टदर्ा है। परनु्त इस सम्बन्ध में अर्वशास्त्र के 
टनम्न र्चन को नही ंभूलना चाटहए: 

एरं् दूषे्यिु अधाटमवकेिु र्तेत, न इतरेिु। (5/2) 

अर्ावत्- इन कूिनीटत के उपार्ो ंका व्यर्हार केर्ल अधाटमवक एरं् दुष्ट लोगो ंके सार् ही करे, धाटमवक लोगों के सार् नही।ं (धमवरु्द्ध में 
भी अधाटमवक व्यर्हार सर्वर्ा र्टजवत र्ा। केर्ल कूि-रु्द्ध में अधाटमवक शतु्र को नष्ट करने के टलए इसका प्रर्ोग टकर्ा जा सकता 
र्ा।)[5] 

वनष्कर्श 

कौटिल्य का राज्य-टसद्धांत भारतीर् राजनीटतक टचन्तन हेतु महत्त्वपूणव देन है। [5]उसने राजनीटतक शास्त्र को धाटमवकता की ओर 

अटधक झुके होने की प्ररृ्टत् से मुि टकर्ा। र्द्यटप र्ह धमव र् नैटतकता का टर्रोध नही ंकरता, टकनु्त उसने राजनीटत को साधारण 

नैटतकता के बन्धनो ंसे मुि रखा है। इस दृटष्ट से उसके टर्चार रू्रोपीर् दाशवटनक मैक्यार्ली के टर्चारो ंका पूर्व संकेत प्रतीत होते हैं। 

इस आधार पर उसे ‘‘भारत का मैकर्ार्ली’’ भी कहा जाता है।[7] सेलीिोर का मत है टक कौटिल्य की तुलना अरसु्त से करना 
उटचत होगा, क्योटंक दोनो ंही सत्ा हस्तगत करने के स्र्ान पर राज्य के उदे्दश्यो ंको अटधक महत्त्व देते हैं। र्र्ार्वर्ादी होने के नाते 

कौटिल्य ने राज्य के व्यर्हाररक पक्ष पर अटधक ध्यान केप्तन्द्रत टकर्ा है। कौटिल्य का राज्य र्द्यटप सर्ावटधकारी है, टकनु्त र्ह जनटहत 

के प्रटत उदासीन नही ंहै।[8] 
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